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Аннотация. 
Актуальность и цели. Современное экономическое развитие стран невоз-

можно без малого предпринимательства, которое выполняет разнообразные 
функции. Однако в экономике России и ее отдельных регионов, в том числе и 
Пензенской области, несмотря на предпринимаемые государством усилия, ма-
лое предпринимательство так и не превратилось в ведущего экономического 
субъекта. Поэтому актуальными для экономической теории и практики явля-
ются вопросы, связанные с выявлением факторов, способствующих и препят-
ствующих развитию малого предпринимательства. Цель работы – проанализи-
ровать факторы развития малого предпринимательства в Пензенской области 
и выявить основные перспективные сферы его деятельности.  

Материалы и методы. Реализация поставленной цели была достигнута на 
основе анализа статистических данных развития малого предпринимательства 
в России и Пензенской области, теоретических исследований трудов россий-
ских и зарубежных экономистов. Методологической основой исследования 
являются методы сравнительно-исторического, институционально-эволюцион-
ного, статистического анализа, которые позволяют выявить тенденции разви-
тия малого предпринимательства. 

Результаты. Выявляется место малого предпринимательства в структуре 
экономики Пензенской области и отрасли, в которой данные субъекты зани-
мают ведущее положение. Исходя из этого выделяются основные сдерживаю-
щие развитие субъектов малого предпринимательства факторы и предлагают-
ся меры по решению данных проблем. Проведен анализ государственной по-
литики по поддержке и развитию малого предпринимательства в Пензенской 
области. 

Выводы. Проведенное исследование позволяет выявить основные направ-
ления развития малого предпринимательства в Пензенской области, которые 
способствуют повышению эффективности ее экономики. В современных 
условиях расширение сфер деятельности малого предпринимательства воз-
можно на основе реализации мер по поддержке малого предпринимательства.  

Ключевые слова: малое предпринимательство, малые предприятия, госу-
дарственная поддержка, экономическое развитие.  
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THE PROSPECTS OF SMALL ENTREPRENEURSHIP  
DEVELOPMENT IN THE PENZA REGION 

 
Abstract. 
Background. Modern economic development of the countries is impossible 

without small business which performs various functions. However in economy of 
Russia and its certain regions including the Penza region, small business hasn't 
turned into the leading economic subject. Therefore the questions connected with 
identification of factors which contribute are relevant for the economic theory and 
practice and interfere with the development of small business. The work purpose – 
to analyse factors of development of small business in the Penza region and to re-
veal on the basis of it the main perspective spheres of his activity. 

Materials and methods. The goal was achieved on the basis of an analysis of sta-
tistical data on the development of small business in Russia and the Penza region, 
theoretical studies of the works of Russian and foreign economists. Methodological 
basis of the research are methods of comparative-historical, institutional-
evolutionary, statistical analysis, which allow to reveal the tendencies of develop-
ment of small business. 

Results. In article the place of small business in structure of economy of the Pen-
za region and branch in which these subjects come to the forefront comes to light. 
On the basis of it, the main factors constraining development of small business  
entities are allocated and measures for the solution of these problems are proposed. 
The analysis of state policy on support and development of small business in  
the Penza region, the negative factors of development promoting overcoming is car-
ried out. 

Conclusions. The conducted research allows to reveal the main directions of de-
velopment of small business in the Penza region which promote increase in efficien-
cy of her economy. In modern conditions to expansion of fields of activity of small 
business it is possible on the basis of implementation of measures for support of 
small business. 

Key words: small business, small enterprises, state support, economic develop-
ment. 

 
Субъекты малого предпринимательства играют важную роль в разви-

тии экономик многих стран, поскольку создают товары и услуги, рабочие ме-
ста, обеспечивают налогами государство и др. Масштабы распространения 
можно проследить на основе количества малых предприятий в расчете на од-
ну тысячу жителей, например, для Великобритании этот показатель составля-
ет 46 предприятий, Италии – 68, США – 74,2, Японии – 49,6 [1, с.11]. В Рос-
сии этот показатель значительно ниже и в 2016 г. составил 18,9 малых пред-
приятий на 1000 человек [2]. В Пензенской области этот показатель ниже  
общероссийского и составлял в 2016 г. 12,9 малых предприятий на 1000 че-
ловек [3].  

Несмотря на то, что субъекты малого предпринимательства в России 
так и не превратились в активную экономическую силу, в отраслевой струк-
туре экономики Пензенской области данные субъекты занимают свою нишу, 
а в ряде отраслей имеют ведущие позиции. В структуре ВРП Пензенской об-
ласти по видам экономической деятельности на протяжении последних лет 
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лидирующее положение занимают обрабатывающие производства – 19,0 %, 
оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоцик-
лов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 16,0 %; сельское и 
лесное хозяйство – 13,0 %, операции с недвижимым имуществом, аренда и 
предоставление услуг – 11,0 %, строительство – 10,0 % [4].  

Наибольшее количество субъектов малого предпринимательства – ма-
лых предприятий, включая микропредприятия, в Пензенской области сосре-
доточено в сфере торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и предметов личного пользования, операций с недвижимым 
имуществом, аренды и предоставления услуг, обрабатывающих производ-
ствах, строительстве. В перечисленных отраслях функционирует более 80 % 
всех малых предприятий. Кроме того, малые предприятия составляют 85 % 
всех предприятий, функционирующих в данных видах деятельности в Пен-
зенской области [5]. Эти предприятия обеспечивают более 60 % оборота от-
раслей [2].  

Кроме того, важное место в экономике Пензенской области принадле-
жит сельскому хозяйству. Сельскохозяйственные угодья составляют 70,1 % 
всех земель области, пашня – 52,2 %. Основные направления растениеводства – 
производство зерна, сахарной свеклы, подсолнечника, животноводства –  
мясо-молочное производство. В 2016 г. сельскохозяйственными производи-
телями области выпущено продукции на 7,1 % больше, чем в 2015 г. [6, с. 6].  

Особое значение в развитии сельского хозяйства принадлежит кре-
стьянским (фермерским) хозяйствам (КФХ), которые относят к субъектам 
малого предпринимательства. В Пензенской области КФХ имеют положи-
тельную динамику развития. Так, за период 2014–2016 гг. наблюдается рост 
численности данных субъектов экономики: в 2014 г. насчитывалось 1616 ед., 
в 2015 г. – 1829 ед., 2016 г. – 1890 ед. [7, с. 41]. Государственная политика, 
обеспеченная инвестиционными потоками в сельское хозяйство, способству-
ет росту КФХ.  

Следует отметить, что в настоящее время сельское хозяйство является 
одним из быстрорастущих секторов экономики. Политика импортозамеще-
ния, которая стала особенно актуальной с 2014 г., в наибольшей степени 
успешно реализуется именно в сельском хозяйстве. Подтверждением этой 
мысли являются статистические данные, демонстрирующие рост различных 
показателей развития сельского хозяйства, например, производство яиц в 
России выросло в 2015 г. на 1,6 %, в 2016 г. – на 2,2 %, производство скота и 
птицы в 2015 г. увеличилось на 4,2 %, а в 2016 г. – на 3,4 % и др. [8]. Подоб-
ная ситуация наблюдается и в Пензенской области, в 2015 г. наблюдался рост 
объемов сельскохозяйственной продукции на 15,5 %, в 2016 г. – на 6,1 %  
[7, с. 257–258]. 

Таким образом, субъекты малого предпринимательства функциониру-
ют в различных отраслях экономики Пензенской области, но наиболее ста-
бильное положение занимают в сфере торговли и услуг. Именно в данной 
сфере деятельности обозначенные субъекты преобладают не только количе-
ственно, но и создают наибольший оборот. В этой связи актуальным вопро-
сом является выяснение факторов, препятствующих и способствующих раз-
витию малого предпринимательства.  

К основным факторам, препятствующим развитию малого предприни-
мательства, относят высокий уровень налогов, проблемы финансирования, 
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доступности персонала и др. [9]. Особенно актуальной является проблема де-
фицита финансовых ресурсов, заключающейся в нехватке оборотных средств, 
отсутствии широкого доступа к кредитам банков. 

Проблема кредитования субъектов малого предпринимательства за-
ключается в отсутствии залога или поручительства, без наличия которых кре-
дитные организации не выдают денежные средства. Но известно, что значи-
тельное количество субъектов малого предпринимательства осуществляет свою 
деятельность на арендованных площадях и залога предоставить не может.  

Проблемы кредитования обострились в условиях замедления темпов 
экономического развития в 2015–2017 гг., что привело к снижению финансо-
вого благополучия многих предпринимателей. Появившиеся в этот период 
времени финансовые сложности, связанные например с реструктуризацией 
производства, перепрофилированием компаний и др., негативно отразились 
на кредитной истории субъектов малого предпринимательства. Кроме того, 
жизненный цикл малых предприятий как правило небольшой, поскольку по 
сравнению с крупными компаниями сильнее испытывают на себе негативные 
конъюнктурные изменения в стране. Поэтому в настоящее время в России не-
значительное количество малых предприятий обладает благоприятной кре-
дитной историей.  

Проблема кредитования малого предпринимательства в российской 
экономике остается нерешенной на протяжении длительного периода време-
ни. Главная причина этого заключается в том, что отсутствуют механизмы 
согласования экономических интересов субъектов малого предприниматель-
ства и финансовых организаций, несмотря на наличие такого банковского 
продукта, как предоставление кредитов малому бизнесу. На практике оказы-
вается, что многие требования к заемщикам, предъявляемые банками, оста-
ются невыполнимыми со стороны субъектов малого предпринимательства. 
Причинами отказа банков в предоставлении кредитов для субъектов малого 
предпринимательства являются [10]: 

– осуществление деятельности менее 6 месяцев (3 лет). Данное поло-
жение приводит к невозможности получения кредита на открытие бизнеса; 

– отсутствие ликвидного залогового обеспечения; 
– отсутствие поручителей: некоторые программы кредитования помимо 

предоставления залогового обеспечения предусматривают поручительство, 
обеспечить которое субъектам малого предпринимательства проблематично, 
поскольку не всякий согласится подвергнуть риску свой собственный бизнес; 

– низкая эффективность предприятий, являющаяся следствием низкой 
рентабельности; 

– низкие доходы субъектов, возникающие, во-первых, по причине от-
сутствия подтвержденных официальных доходов; во-вторых, из-за нежелания 
заемщика показывать свое реальное финансовое состояние. 

Кредитование субъектов малого предпринимательства осуществляют 
различные государственные кредитные институты развития, например, Аль-
фа-банк, ВТБ, Газпромбанк, «МСП Банк» Промсвязьбанк, Россельхозбанк 
«Сбербанк» и др. Однако, несмотря на предпринимаемые государственными 
структурами усилия, кредитование субъектов малого предпринимательства  
в период 2014–2017 гг. было нестабильным: в 2014 г. – 7 194 839 млн руб.,  
в 2015 г. – 5 080 951 млн руб., в 2016 г. – 516 991 млн руб., в 2017 г. – 
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5 304 913 млн руб. [11]. В 2016 г. кредиты могли себе позволить лишь 8 % 
субъектов малого и среднего предпринимательства [12]. 

В целом темпы кредитования субъектов малого предпринимательства 
сдерживаются следующими факторами: 

– склонность малого бизнеса к теневым операциям, что приводит к со-
зданию «непрозрачных» отчетов; 

– существование высоких процентных ставок по кредитам; 
– снижение предпринимательской инициативности, являющейся след-

ствием негативного тренда развития российской экономики; 
– неприемлемые условия получения кредита; 
– отсутствие законодательно разработанной системы кредитного обес-

печения и банкротства; 
– низкая финансовая грамотность предпринимателей. 
Решение проблемы кредитования субъектов малого предприниматель-

ства банками возможно при реализации следующих мероприятий: 
– взаимодействие с гарантийными компаниями для обеспечения пору-

чительства субъектов малого предпринимательства;  
– увеличение сроков и объемов финансирования субъектов малого 

предпринимательства; 
– расширение льготного кредитования различных видов деятельности. 
Эффективной мерой решения проблемы финансирования малого пред-

принимательства является деятельность гарантийных фондов, основной 
функцией которых является предоставление поручительства перед банками за 
хозяйственных субъектов, не имеющих достаточного собственного имуще-
ства. На территории России осуществляют свою деятельность 85 гарантий-
ных фондов [13], под поручительство которых в 2015 г. выдан 12591 кредит 
на сумму 94,66 млн руб., а в 2016 г. – 11871 кредит на сумму 133,29 млн руб. 
[3, с. 71]. В итоге следует стимулировать развитие данных фондов, поскольку 
доступ субъектов малого предпринимательства к кредитным средствам об-
легчается.  

В 2007 г. в Пензенской области было зарегистрировано Акционерное 
общество «Гарантийная микрокредитная компания «Поручитель» (сокращен-
ное наименование: АО «Поручитель»). Целью создания организации является 
«обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства на 
территории Пензенской области к кредитным и иным финансовым ресурсам, 
развитие системы гарантий по обязательствам малых и средних предприятий, 
организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринима-
тельства, осуществление микрофинансовой деятельности, а также извлечение 
прибыли в качестве основной цели деятельности Общества как коммерческой 
организации». Активы АО «Поручитель» формируются на условиях долевого 
финансирования с привлечением бюджетных средств Пензенской области и 
средств федерального бюджета [14]. 

К основным требованиям, предъявляемым к субъектам Гарантийной 
компанией, относят: регистрацию и ведение деятельности в Пензенской обла-
сти, отсутствие долгов по налогам и заработной плате, обеспечение среднего 
уровня заработной платы работников не ниже величины прожиточного ми-
нимума, установленного в регионе [14].  
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Одной из наиболее актуальных и трудноразрешимых проблем является 
вопрос налогообложения субъектов малого предпринимательства, так как 
требует решения двух противоположных задач: 

– пополнения бюджета; 
– стимулирования развития малого предпринимательства на основе 

предоставления налоговых льгот. 
Компромиссным решением данной проблемы является создание специ-

альных налоговых режимов [15], которые являются наиболее оптимальными 
для субъектов малого предпринимательства, поскольку приводят к снижению 
налоговой нагрузки, облегчают расчет сумм налогов и предоставление отчет-
ности. В итоге для субъектов малого предпринимательства, которые исполь-
зуют общую систему налогообложения, налоговая нагрузка может достигать 
50 %, а для субъектов, избравших упрощенную систему налогообложения, – 
15 % с доходов или 6 % с доходов, уменьшенных на величину расходов. 

Налоговые льготы в Пензенской области предоставляются для IT-
компаний [16], инвесторам [17]. Но не все субъекты малого предпринима-
тельства могут использовать специальные налоговые режимы, например, 
банки, ломбарды, страховые компании и другие организации. Полный пере-
чень организаций, не имеющих права использовать упрощенную систему 
налогообложения, представлен в главе 26.2 НК РФ [15]. 

Решению проблемы налогообложения способствует введение «налого-
вых каникул» для индивидуальных предпринимателей, что предусмотрено 
Федеральным законом от 29.12.2014 № 477-ФЗ «О внесении изменений в 
часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Льгота в виде 
применения налога по ставке 0 % в течение двух налоговых периодов предо-
ставляется впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимате-
лям, выбравшим упрощенную или патентную систему и осуществляющим 
свою деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах 
[18]. В Пензенской области принят соответствующий закон № 2684-3ПО  
«О внесении изменений в отдельные законы Пензенской области» от 
20.02.2015, согласно которому «налоговые каникулы» предоставляются 
предпринимателям, занятым в приоритетных отраслях: сельское хозяйство, 
производство, научная деятельность, социально значимые услуги. На сферу 
торговли, где больше всего зарегистрировано субъектов малого предприни-
мательства, налоговые льготы не распространяются [19]. 

Другой проблемой развития малого предпринимательства является не-
хватка квалифицированного персонала. Особенно это актуально для произ-
водственных малых предприятий. Причинами существования данной проблемы 
являются два обстоятельства. Во-первых, невысокий уровень заработных плат 
наемных работников малых предприятий не способствует привлечению высо-
коквалифицированных кадров. Так, в 2016 г. среднемесячная заработная плата 
наемных работников в целом по России составляла 36 709 руб. [20], на малых 
предприятиях – 21 546 руб. Эти показатели для Пензенской области еще  
ниже: среднемесячная заработная плата – 225 422 руб., а на малых предприя-
тиях – 12 937 руб. [20, 21]. Безусловно, эти данные не совсем точные, по-
скольку известно, что на малых предприятиях распространены помимо офи-
циального денежного вознаграждения за труд выплаты в «конверте», что свя-



№ 1 (7), 2018               Экономические науки. Проблемы региональной экономики 

Economic sciences. Problems of regional and global economy 51

зано с оптимизацией доходов и расходов предпринимателей в кризисных 
условиях. Во-вторых, малые предприятия часто рассматриваются молодыми 
работниками как промежуточная ступень для получения стажа, которые в 
дальнейшем ищут более перспективные места с более высокой заработной 
платой или пытаются открыть свой бизнес самостоятельно. 

Субъекты малого предпринимательства в Пензенской области, сталки-
ваясь с разнообразными проблемами, преимущественно стараются решить их 
самостоятельно. Вместе с этим в Пензенской области реализуются мероприя-
тия по поддержке и развитию малого предпринимательства. Анализ портала 
поддержки малого и среднего предпринимательства Пензенской области поз-
волил выявить следующие мероприятия, реализуемые в настоящее время: 

– финансовая поддержка: выдача субсидий, микрозаймов и поручи-
тельств в рамках деятельности министерств и ведомств; 

– имущественная поддержка: предоставление оборудованных помеще-
ний, преимущественно в начале осуществления деятельности; 

– информационно-консультационная поддержка.  
Особое внимание в Пензенской области уделяется развитию КХФ, по-

скольку регион имеет аграрную направленность. Основной формой поддерж-
ки КФХ являются гранты. Так, в 2017 г. главам КФХ будут предоставляться 
на конкурсной основе гранты на развитие семейных животноводческих ферм, 
на создание и развитие КФХ по направлениям: молочное скотоводство, мяс-
ное скотоводство, коневодство, овощеводство и др. Кроме того, предусмот-
рена грантовая поддержка сельскохозяйственным потребительским коопера-
тивам для развития материально-технической базы и субсидирования части 
затрат индивидуальных предпринимателей при оформлении в собственность 
земель сельскохозяйственного назначения [22]. 

Всего в 2017 г. в рамках реализации государственной программы «Раз-
витие инвестиционного потенциала, инновационной деятельности и пред-
принимательства в Пензенской области на 2014–2020 гг.» было выделено на 
развитие и поддержку малого предпринимательства 66714,8 тыс. руб., вклю-
чая средства из федерального бюджета в размере 58728,6 тыс. руб., и средств 
из бюджета Пензенской области – 7569,9 тыс. руб. [23]. 

Таким образом, в Пензенской области субъекты малого предпринима-
тельства осуществляют свою деятельность в различных отраслях экономики, 
значительных динамических изменений в их развитии не наблюдается. 
Наибольшее развитие данные субъекты получили в сфере торговли, что явля-
ется характерным и в целом для России. Операции с недвижимым имуще-
ством и предоставление услуг, обрабатывающие производства и строитель-
ство являются привлекательными для субъектов малого предпринимательства 
в Пензенской области.  

На наш взгляд, малое предпринимательство может повысить эффектив-
ность развития экономики Пензенской области, поскольку в ряде отраслей 
играет важную роль. Для этого необходимо создать благоприятную предпри-
нимательскую среду и реализовывать меры по поддержке и развитию данных 
субъектов экономики. В первую очередь необходимы мероприятия в области 
налогового регулирования и решения финансовых проблем развития данных 
субъектов экономики.  
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